ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов округа.

Представленный законопроект направлен на приведение положений Устава Ненецкого автономного округа в соответствие с Конституцией РФ в связи с принятием Закона о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти».
В частности, законопроектом предлагается:

1) пункт «о» части 3 статьи 25 и статью 69 Устава округа, затрагивающие вопросы организации деятельности прокуратуры Ненецкого автономного округа и регулирующие порядок назначения на должность прокурора Ненецкого автономного округа, признать утратившими силу.

Законом о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ в рамках Конституции РФ предусмотрены новые решения конституционного регулирования статуса прокуратуры РФ.

Исходя из исторически сложившихся принципов централизации и независимости организации и деятельности прокурорской системы России, а также учитывая осуществление прокурорами субъектов РФ надзора за исполнением законов, действующих на территории РФ, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, принятыми поправками к Конституции РФ отменена ранее установленная частью 3 статьи 129 Конституции РФ процедура согласования кандидатур региональных прокуроров с субъектами РФ при назначении Президентом РФ их на должность прокуроров субъектов РФ по представлению Генерального прокурора РФ.

Согласно действующей редакции Конституции РФ прокуроры субъектов РФ, прокуроры военных и других специализированных прокуратур, приравненные к прокурорам субъектов РФ, назначаются на должность после консультаций с Советом Федерации Федерального Собрания РФ и освобождаются от должности Президентом РФ (часть 4 статьи 129 Конституции РФ). Полномочия и функции прокуратуры РФ (единой федеральной централизованной системы), ее организация и порядок деятельности определяются Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

Учитывая вышеуказанные поправки в Конституцию РФ, отсутствие необходимости регионального регулирования,  представленным законопроектом предлагается исключить из Устава округа нормы, затрагивающие вопросы организации деятельности прокуратуры Ненецкого автономного округа и регулирующие порядок назначения на должность прокурора Ненецкого автономного округа.

Представленным законопроектом изменениям корреспондируют изменения, представленные законопроектом «О признании утратившими силу отдельных законов Ненецкого автономного округа» (в рамках которого предлагается признать утратившими силу закон округа от 09.04.1997 № 69-оз «О согласовании кандидатуры на должность прокурора Ненецкого автономного округа», а также окружной закон от 15.06.2006 № 736-оз, которым  внесено изменение в закон округа 09.04.1997 № 69-оз) и проектом постановления Собрания депутатов округа «О признании утратившей силу статьи 105 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа»;

2) уточнить положения статьи 5 Устава округа, закрепившей общее правило применения правил международных договоров Российской Федерации, в случае противоречия им окружных законодательных актов.
Частью 6 статьи 125 Конституции РФ предусмотрено, что не соответствующие Конституции РФ международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению. 

В связи с чем проектом закона предлагается дополнить статью 5 Устава округа исключением в общем правиле применения норм международных договоров Российской Федерации (дополнить словами «если иное не предусмотрено Конституцией РФ»);
3) статью 33 Устава округа, предусматривающую ограничения в деятельности лица, замещающего должность губернатора Ненецкого автономного округа, признать утратившей силу в связи с фактическим воспроизведением (дублированием) в ее содержании норм пункта 4 статьи 18 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и отсутствием необходимости дополнительного регулирования данного вопроса на региональном уровне. В силу части 3 статьи 77 Конституции РФ дополнительные требования к губернатору (высшему должностному лицу субъекта РФ) могут быть установлены федеральным законом;

4) абзац второй части 1 статьи 34 Устава округа привести в соответствие с положениями части 3 статьи 77 Конституции РФ, регламентирующей требования к кандидатуре губернатора, уточнив, что кандидат в губернаторы должен быть гражданином, постоянно проживающим в Российской Федерации;

5) часть 4 статьи 46 Устава округа привести в соответствие с положениями части 1 статьи 131 Конституции РФ, устанавливающей, что структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно в соответствии с общими принципами организации местного самоуправления в Российской Федерации, установленными федеральным законом. 
Кроме того, проектом вносятся следующие изменения:

1) содержащаяся в статье 20 Устава округа норму о создании депутатами Собрания депутатов  палаты законодательных предположений уточняется указанием на то, что такой орган регионального парламента создается депутатами одного созыва, что  соответствует положениям статьи 4 Регламента Собрания депутатов и практике правоприменения;

2) признание утратившей силу статьи 70 Устава округа, затрагивающей вопросы регулирования правоотношений в сфере охраны правопорядка и общественной безопасности органами внутренних дел и федеральной службой безопасности, в связи с тем, что полномочия, организация и деятельность органов внутренних дел и федеральной службы безопасности определяются федеральным законодательством (Федеральными законами от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»).

Необходимость регулирования деятельности органов внутренних дел и федеральной службой безопасности на уровне субъекта РФ отсутствует;

3) уточнение статьи 71 Устава округа, регламентирующей вопросы оказания на территории Ненецкого автономного округа юридической помощи, в части закрепления  нормы об оказании гражданам РФ бесплатной юридической помощи на территории Ненецкого автономного округа в случаях и порядке, предусмотренном федеральным законодательством и законом округа.
В соответствии с частью 1 статьи 48 Конституции РФ в случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» граждане РФ имеют право на получение бесплатной юридической помощи в случаях и в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и законами субъектов РФ. Так, регулирование правоотношений по оказанию гражданам РФ бесплатной юридической помощи на территории Ненецкого автономного округа осуществлено в рамках закона округа от 29.12.2012 № 119-оз «О бесплатной юридической помощи в Ненецком автономном округе»;

4) согласование наименования главы 11 Устава округа с ее изменившимся содержанием (признанием утратившими силу статей 69, 70 Устава округа, регулирующих вопросы деятельности органов прокуратуры, полиции и федеральной службы безопасности, а также изменением статьи 71 Устава округа путем включения нормы об оказании гражданам РФ бесплатной юридической помощи).   

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов за счет средств окружного бюджета. Принятие проекта закона потребует изменения Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа в части признания утратившей силу статьи 105 «Согласование представления Генерального прокурора Российской Федерации о назначении на должность прокурора округа» Регламента.
Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

Проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
